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1. APRESENTACAO

A Estratégia de Cooperacao
entre o Norte de Portugal e
Castilla y Ledn para 2021-2027
contempla trés ambitos de
intervencao:

" NORTEDE

PORTUGAL CASTILLA
Y LEON

= O do desenvolvimento
sustentavel e competitivo do
Territorio NORCYL.

O da consolidacao e
incremento da dindmica de
relacionamento
transfronteirico.

O da criacao de uma
“comunidade territorial” sem 1 d J
fronteiras, no quadro da )

constru¢dao de um espago
comum europeu. O Territorio NORCYL no contexto ibérico

(Fonte: Eurostat — GEOSTAT)
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A definicdo da estratégia assenta num diagnostico que integra (i) analise territorial, (ii) leitura de
macrotendéncias e das principais orientacoes de politica aos niveis europeu, nacionais e regionais que
incidem no Territorio NORCYL e (iii) auscultacao abrangente de agentes regionais (mais de 9o entidades).

Este processo de trabalho permitiu identificar os principais desafios para o Territério e para as areas de

fronteira entre o Norte de Portugal e Castilla y Ledn e focar a estratégia num conjunto de elementos

estruturantes que dao coeréncia a intervencao nos quatro roteiros tematicos (cidadaos, ambiente,

competitividade e territorio) e no roteiro transversal para a governacao. -
3



Estratégia NORCYL | 2021 - 2027

2. FOCAGEM DA ESTRATEGIA

A Estratégia de Cooperacao entre o Norte de Portugal e Castilla y Leon pate
2021-2027 adota, entre outras mais instrumentais, as seguintes bases para a sua
focagem:

= A cooperagao deve ter como prioridade a constru¢cao de uma comunidade
territorial, através do estimulo e consolidacdo de dinamicas colaborativas
estaveis e sustentadas entre os cidadaos, as instituicoes, as empresas e outras
organizagoes dos dois lados da atual fronteira. a

= Os espacos territoriais privilegiados, e prioritarios, para a constru¢ao da comunidade sdo os espacos de
proximidade dessa fronteira — as NUTS 3 da Terras de Tras-os-Montes, Zamora, Douro e Salamanca -,
que sao também os territorios com maiores défices de desenvolvimento e mais afetados pela crise
demografica.

= Do ponto de vista tematico, é fundamental apostar em alguns fatores de identificacdo comum e
diferenciacao do Territorio NORCYL face a outros espacos de cooperagao. Sao propostos os seguintes:

v" O Rio Douro constitui uma verdadeira espinha dorsal do territdrio, ligando os dois extremos oriental e ocidental, tem
gerado projetos mobilizadores conjuntos e deve ser um elemento estruturante para a cooperacao.

v" O Patrimdnio Natural na zona fronteirica, com destaque para a ampla area classificada pela UNESCO como Reserva
da Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica, que pode dinamizar a coopera¢do nos dominios do turismo, da gestao
sustentavel, do desenvolvimento local, da conservacdo da Natureza, etc.

v Uma rede colaborativa entre instituicdes de ensino superior, de investiga¢do, tecnoldgicas e empresariais em torno
de alguns dominios de especializacao inteligente em que o Territorio NORCYL pode ter algumas vantagens (o

agroalimentar, a fileira da mobilidade-transportes , a saude e o capital simbdlico-patrimonio natural e cultural-
turismo).
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3. OBJETIVOS GERAIS DA ESTRATEGIA

Propde-se que este plano estratégico de cooperagao assuma o0s seguintes
objetivos gerais:

Consolidar o territorio da Comunidade de Trabalho Norte de Portugal —
Castela e Ledo como um espago de cooperagao técnica, cidada e politica,
em articulacdo com outros espagos de cooperacgao territorial ibéricos e
europeus.

Conter o declinio social, institucional e econdomico das sub-regices de
fronteira, fomentando dindmicas sustentaveis de desenvolvimen

Promover os ativos do territorio através de atividades de co
transfronteirica que aportem valor acrescentado a essa promogao.

Consolidar uma regidao funcional transfronteirica, criando uma
comunidade baseada nos lagos entre cidad3aos e institui¢oes.

Orientar a preparagao de projetos conjuntos que aproveitem
critica gerada pela cooperacao entre as duas regides para apoio
programas nacionais e europeus de cooperacao territorial, da politica
coesao, de investigagao e outros.

Estrategia NORCYL | 2021 - 2027

Norta de Portugal - Castilla y Leon
COMUND AN DE TRARALMO COMUMIAD 2C TRABMGD




W Norte de Portugal — Castilla y Leén
COMUNIDADE DE TRABALHO COMUNIDAD DE TRABAJO

4.0S ROTEIROS

Para atingir os objetivos
propostos, a estratégia
organiza-se em torno de
cinco roteiros.

Os quatro roteiros
tematicos estruturam-se
num conjunto de eixos,
prioridades, objetivos e
tipologias de acao.

O roteiro transversal
para a governagao
contém orientacoes e
recomendacgoes para a
acao da Comunidade de
Trabalho.
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acdo do Plano Estratégico
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Roteiro comum para os cidadaos

Este roteiro insere-se no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e enquadra os eixos e as
prioridades estratégicas que se dirigem a criacdo de uma comunidade transfronteirica
baseada no intercambio social e cultural, na eliminacao das barreiras a circulagao e ao
exercicio de direitos de cidadaos e a coesao social e qualidade de vida.

Estrutura-se nos seguintes Eixos e Prioridades:

ECida: Acesso ao emprego e adaptagao dos trabalhadores
= Criagao de um mercado de trabalho transfronteirico
= (Capacitacao dos trabalhadores para o mercado de trabalho transfronteirico
= Valorizacao do teletrabalho

ECid2: Espaco social transfronteirico
= Promog¢ao comum do acesso a servigos de interesse geral
= Promocao da cultura como fator de coesao 3
= Promocao do associativismo transfronteirico = ‘ P iy
= Estimulo ao desenvolvimento local de base comunitaria 3 ——

ECid3: Reequilibrio demografico.
* Promocao do envelhecimento ativo
= Atracao e fixacao de populagao
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Roteiro comum para o ambiente

Insere-se na légica do Pacto Ecologico Europeu, contribuindo para uma Europa mais verde
e hipocarbonica (objetivo de politica europeia n.° 2) e promovendo a transi¢ao para uma
energia limpa e equitativa, investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptacao as
alteragoes climaticas e prevencao de riscos

Estrutura-se nos seguintes Eixos e Prioridades:

v
EAmba: Energia limpa e equitativa O v aa
DA\ =

= Promocao da transicao energética
= Promocao inovadora da eficiéncia energética ’

EAmb 2: Territorio resiliente

= Adaptacao ativa as alteragoes climaticas
= Prevencao de riscos naturais e tecnologicos

EAmb3: Territorio ambientalmente sustentavel

= Gestao sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade
= Promogao de uma sociedade circular e de exceléncia ambiental
= Gestao e monitorizagao ambiental
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Roteiro comum para a competitividade

Este roteiro alinha-se com o objetivo europeu n.° 1: uma Europa mais inteligente,
promovendo a transformacao industrial inovadora e inteligente e a evolu¢cao competitiva
e sustentavel dos sistemas produtivos agrarios das regioes de baixa densidade. Enquadra-
se nas prioridades europeias “um futuro digital” e "uma economia ao servico das pessoas”.

Estrutura-se nos sequintes Eixos e Prioridades:

ECompa: Especializacao inteligente

Criacao de dinamicas colaborativas de descoberta empreendedora

Aumento dos niveis de colaboracao entre instituicdes de ensino superior e
investigagcao NORCYL

Capacitagao e competéncias para a inovagao e especializacao inteligente

EComp2: Competitividade das PME % | 2
= Promogao da cooperagao empresarial J'
= Transicao digital nas empresas —]
EComp3: Atracao de investimento 1

Promocgao externa e atragao de investimento
Consolidacao do mercado interno NORCYL
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Roteiro comum para o territorio

O Territorio NORCYL é extenso e diversificado, na paisagem natural e humanizada, nos
modelos de ocupacdao do espaco, nos sistemas urbanos e infraestruturais, etc. Um
roteiro comum para o territorio deve, por isso, atender a esta diversidade e incidir
sobre aquilo que se deve fazer em comum: dar coesao, facilitar a circulacao, qualificar os
elementos que serdo valorizados em conjunto e criar fatores de atra¢do que favoregam o
desenvolvimento de estratégias comuns.

Estrutura-se nos seguintes Eixos e Prioridades :

ETer1: Mobilidade intermodal sustentavel e resiliente
= Estimulo e facilitagdo da mobilidade transfronteirica
= Criagcao de um territorio experimental para novas solu¢des de mobilidade

ETer2: Conectividade digital
= Promogao de melhor conetividade digital
= Criagdo de uma comunidade digital transfronteirica

ETer3: Articulacao transfronteirica do planeamento territorial

=  Promocao de planeamento e gestao partilhados no territorio comum
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Roteiro comum para a governagao

E um roteiro especificamente dirigido a dinamizacdo do processo de cooperacdo,
pretendendo ndo apenas consolidar o quadro institucional, mas, também, garantir que as
acoes no quadro de outros roteiros contribuem para o objetivo especifico europeu de uma
melhor governagao da cooperacao territorial. Este roteiro, que é de natureza instrumental, é
o mais explicitamente dirigido a propria Comunidade de Trabalho enquanto instituigao.

Algumas orientagoes que constam deste roteiro:

= Embora focada no Territério NORCYL, a cooperagao promovida pela Comunidade de
Trabalho deve ser uma cooperagao de fronteiras abertas, especialmente interativa com a
cooperacao transfronteirica que as duas regides estabelecem com as regides vizinhas do
Centro de Portugal e da Galiza (para melhorar as praticas ou para expandir-alavancar o
territorio de alguns projetos) e com a presenca concertada na macrorregidao RESOE ou em
instituicoes europeias.

= Qutra dimensao de progresso para o modelo de governacao € a do reequilibrio politico-
administrativo entre as representacoes das duas regioes, o que, sendo uma questao
essencialmente do lado portugués, constitui um obstaculo a eficacia da acao.

= Assinala-se a relevancia da criagao de um sistema de monitorizacao e avaliacao que
permita gerar informagao sobre as atividades desenvolvidas e os seus resultados,
ajudando na tomada de decisao.
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